ComisiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

AAR DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”’
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER Y
REPARAR INTEGRALMENTE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e} de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,

numeral 1, fraccion I1l, inciso e); del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2020, ia diputada Rocio Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena y diputados integrantes del diversos grupos parlamentarios, de la LXIV Legislatura, presentd
la Iniciativa que expide la Ley General para Prevenir, Atender y Reparar el Desplazamiento Forzado
Internc.

En esa misma fecha, la Secretarfa de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con opinién de las
Comisiones de Asuntos Migratorios y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la iniciativa destaca que el desplazamiento forzado interno representa

una realidad y una problemdtica que los paises tienen el deber de atender como parte de sus
compromisos cardinales.

El desplazamiento forzado interno afecta a miles de personas en distintos lugares del mundo,
trastocando sus formas de vida al verse obligados a dejar de manera imperiosa sus hogares,
pertenencias y actividades cotidianas. Ademas, se trata de un proceso de desarraigo, incertidumbre
e invisibilizacion del problema, al cual se suman la omisién por parte de las autoridades y la
inexistencia de un marco legal que establezca los derechos de las personas desplazadas.

México por su parte no estd exento de este flagelo, el cual ha sido documentado, por lo menos
desde 1972, Se han denunciado los desplazamientos ocurridos en pueblos indigenas por cuestiones
religiosas, politicas o despojo de tierras; el desplazamiento de poblaciones rurales afectadas por la

! http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/15008/2016 |E_DesplazadosD.pdf
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construccion de grandes obras de infraestructura, y también por fendémenos naturales como
terremotos, huracanes e inundaciones que han afectado a poblaciones enteras. Una causa
particularmente reciente ha sido la violencia de alto impacto derivada del crecimiento de las redes
del narcotrafico y el crimen organizado?. En este sentido, el desplazamiento derivado de la violencia
ocurre como resultado del secuestro, la extorsidn, fos asaltos, el robo de identidad, las amenazas
directas y la desaparicién de familiares. Sin embargo, es de hacer notar que en nuestro pais quienes
deciden desplazarse por condiciones adversas procuran mantener su anonimato como forma de

proteccion, volviendo dificil su registro y renunciando a la proteccidn estatal que deberian tener
como ciudadanos mexicanos.

Hasta el momento no existen datos ni instrumentos precisos para medir puntualmente ef fendmeno
en México. Es decir, no se ha implementado un registro oficial que capte esta informacidn. Sin
embargo, existen distintos trabajos académicos que se han dado a la tarea de analizar y hacer
patente este problema desde distintas aristas®, ademds de organizaciones de la sociedad civil que
también han desarrollado estrategias para visibilizar y atender este problema. Por su parte,
organismos autonomaos como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcidn sobre Seguridad Publica (EVIPE) y la Encuesta Nacional de la Dindamica Demogréafica
(ENADID), han generado algunos datos relevantes, recomendaciones y un marco general sobre esta
problemdtica que enfrenta nuestro pais.

Al observar el vacio legal a nivel federal, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
presentd el Protocolo de Atencion y Proteccién a Personas Internamente Desplazadas en México®,
que establece medidas de atencion que deberan implementar las autoridades a través de tres ejes
fundamentales:

Obligaciones de las autoridades estatales respecto de las victimas en México.ld
Factores que se deben considerar en los procesos de atencién y prevencién para las
victimas.

e Criterios generales de actuacién para la atencion de la poblacidn victima de desplazamiento.

En este sentido, la presente iniciativa recoge, ademas de los mencionados Principios Rectores, una
serie de recomendaciones de los organismos internacionales y nacionales de derechos humanos en
materia de desplazamiento forzado interno para proponer una legislacion especifica que permita

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/456109/Desplaz 2019 web color-comp.pdf
3 séverine Durin {2018) “Las victimas de la crisis de seguridad publica en busca de resguardo. Los
despiazados por |a violencia desde el Noreste de México”

4 hitp:/fforodfi.cndh.org.mx/Content/doc/Informes/Protocolo-DF Lpdf
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construir un marco legal pertinente y acorde con la proteccion integral de los derechos humanos de
las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, poniendo especial énfasis en la
prevencion, atencién y reparacion integral.

Objetivo

La Iniciativa tiene por objeto Implementar las medidas para prevenir el desplazamiento forzado
interno; establecer un marco garante para atender a las personas en esta situacidn; reparar
integralmente por medio de soluciones duraderas; asi como establecer la distribucién de
competencias entre la Federacién, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impactc presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comision solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia informa que la aprobacion de la iniciativa generaria un impacto presupuestario de
721.0 millones de pesos, destinados para la creacion de los Comités Técnico, Ejecutivo y de Gestidn
de la Informacién, el Registro vy disefiar y operar el Registro.

Conceptos Que Generaria Un Impacto Presupuestal

Concepto Monto (mdp)
Comité Técnico 13.0
Comité Ejecutivo 7.2
Comité de Gestion de Informacién 10.0
Registro 74.0
Fondo Nacional de Atencidn al Desplazamiento Forzado Interno | 617.0
TOTAL 721.2

Fuente: CEFP
También se identificaron elementos que no implican un impacto presupuesto:

e Brindar asistencia humanitaria oportuna, adecuada y necesaria: Ia Iniciativa sefiala, en los
artfculos 9, 28 y 34, que se brindaran medidas de asistencia humanitaria, asi como de
reparacién integral del desplazamiento, tales como: alimentos y agua potable; cobijo y
vivienda adecuada; vestido; asistencia médica, medicamentos y tratamientos médicos y de
saneamientos indispensables, etc,
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En este sentido, el articulo 38 de la Ley General de Victimas delega estos aspectos en el
Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) o su andlogo, similar o
correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las instituciones de las que
dependen las casas de refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, de la Ciudad de México o municipal.

A nive| federal, estas acciones se realizardn a través de los programas presupuestarios
Servicios de Asistencia Social Integral (E040) y Proteccién y Restitucién de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes (E041}, ambos a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia (SNDIF}), los cuales tienen recursos asignados por 1,013.1 y 87.3
millones de pesos para el presente ejercicio fiscal, respectivamente; se asume que no se
réqueririan recursos adicionales para tales efectos. Por lo tanto, dichos aspectos, no
generarian impacto presupuestario adicional, aunque probablemente tendrian que
reasignarse los recursos aprobados.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO: La presente Opinién se formula tnicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisién.

SEGUNDO: La aprobacién de la iniciativa por la que se expide la Ley General para Prevenir, Atender

y Reparar el Desplazamiento Forzado Interno, generaria un impacto presupuestario estimado de
721 millones de pesos.

TERCERQ. Remitase la presente Opinidn a la Comision de Atencion de Grupos Vuinerables para
dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniguese a la Mesa Directiva de esta Cadmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.
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1. Objeto 1;

Implementar las medidas para prevenir e desplazamiento forzado interno;
establecer un marco garante para atender a las personas en esta situacion;
reparar infegralmente por medio de soluciones duraderas; asi como
establecer la distribucion de competencias entre la Federacién, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

2. Impacto presupuestario

La Iniciativa define diferentes disposiciones que garantizan los derechos de
las personas desplazadas forzadaomente, donde destacan los siguientes
aspectos:

I. Durante el estado de contingencia de desplazamiento forzado
interno, toda persona tendrd derecho o recibir asistencia
humanitaria oportuna, adecuada y necesaria, [...], la cual incluye
alimentos y agua potable; cobijo y vivienda adecuada: vestido;
asistencia médica, medicamentos, fratamientos médicos y de
saneamienfo indispensables; y atencion psicologica, sin ser
excluyente de ofro fipo de asistencia identificada por el
Mecanismo nacional en coordinacidn con los Mecanismos
estatales. {arficulos 9, 28 frac. 1y ll).

II. El Mecanismo nacional se integra por una Presidencia a cargo de
la Secretaric de Gobernacion, un Comité Técnico, un Comité
Ejecutivo y un Comité de Gestién de Informacion (ariiculo 18, 20, 21
y 22).

. & Comité Ejecutivo del Mecanismo nacional tendrd las siguientes
afribuciones: Asegurar que los datos del Registro sean
desagregados, [...] {Articulo 21, fracciones i, Il. XII, Xlli, XIV y XV).

IV. Reparacién Integral del desplazamiento forzado interno (articulo
34).

V. Para el ejercicio de los afribuciones que han quedado en
antecedente, se contard con un Fondo Nacional de Atencién al

! Este apartado se realizé con base en informacién de ta Iniciativa que expide la Ley General para
prevenir, atender y reparar el Desplazamiento Forzado Intemno, presentada por integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios, publicada en la Gaceta Parlamentaria, aiic XX, nimero 5477-VI, martes 12
de marzo de 2020.
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Desplazamiento Forzado Interno que funcionard como una cuenta
especifica. {Articulo 34)

El andlisis de la Iniciativa permite determinar que expedir de la Ley General
para prevenir, atender y reparar integralmente el Desplazamiento Forzado
Interno produciria un impacto presupuestario para la Federacion.

La cantidad de recursos que se requieren para llevar a cabo o planteado
en la Iniciafiva se presentan a continuacion, en tanto que la metodologia
para determinarlos se describe en el Anexo Metodoldgico del presente
documento.

3. Conclusiones

La entrada en vigor de la Iniciativa objeto de esta valoraciéon generaria un
impacto presupuestario af erario federal de 721.0 millones de pesos,
destinados para ia creacién de los Comités Técnico, Ejecutive y de Gestidn
de la Informacion, el Registro y disefar y operar el Registro.

4. Anexo Metodoldgico
4.1 Propuestas de la iniciativa que generarian impacto presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de |a Iniciativa, se
procede a través de la andlogia, es decir, equiparar a partir de figuras
juridicas y actividades similares, la estructura orgdnica y el gasto en el que
incurre el Gobiemo Federal, como se expone a confinuacion;

Antecedentes de Desplazamiento interno forzado

La Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
(CMDPDH), desde 2014, ha idenfificado y registrado informacién sobre
episodios de desplazamiento interno forzado masivo que ocurre en el pafs,
presentando el resultado de este ejercicio en informes anuales.

A pesar de que la fuente principal de este ejercicio son notas periodisticas,
en ocasiones la informacidn es comroborada y complementada a través del
contacto con ofras organizaciones de derechos humanos y con personas
especidiistas en el fema. Para este ejercicio, se consideran episodios de
desplazamiento interno forzado masivo aquellos en que se desplazan a
partir de diez nicleos familiares o 50 personas.

2
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Es importanfe mencionar que este ejercicio se enfoca exclusivamente en los
episodios de desplazamiento interno forzado masivo causado por violencia,
de manera que no se consideran, por ejemplo, los desplazamientos
generados por desastres naturales.

En 2017 se registraron 25 episodios de desplazamiento interno forzado masivo
en México, fos cuales se estima que afectaron a 20,390 personas. De
acuerdo con el regisiro hisforico-acumulativo llevado a cabo por la
CMDPDH, el total de personas internamente desplazadas por la fuerza hasta
diciembre del aio 2017 es de al menos 329,917 personads.

Para 2018 también se registraron 25 episodios de desplazamiento interno
forzado masivo, los cuales afectaron a 11,491 personas. Estos
desplazamientos ocurrieron en 5 estados, 20 municipios y 52 localidades.
Conforme con el registro histdrico acumulado, el total de personas
desplazadas hasfa diciembre de 2018 asciende a 338,4052 personas.

4.1.1. Comité Técnico

La Iniciativa establece que el Mecanismo nacional contard con ung Comité
Tecnico que se encargard, enfre otfras afribuciones, de disefiar, monitorear
Y, en su caso, evaluar la politica publica en materia de desplazamiento
forzado interno.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar el referido
Comité se toman en cuenta aguellas dreas de la Administracion Publica
Federal {APF) que desempefan funciones similares a las que se proponen
para la nueva unidad.

En este sentido, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), en congruencia con
las atribuciones que e confiere la Ley Orgdnica de la Administraciéon PUblica
Federal (LOAPF}, es la dependencia encargada de formular y conducir la
politica en materia de movilidad humana, por lo cudal es pertinente
considerar que el fendmeno de desplazamiento forzado interno seria
coordinado desde esta Secretaria.

2 A pariir de este afo la cifra acumulada no incluye: a las personas gue los medios reportaron que
habian refornade a su lugar de ofigen o residencia habitual, se habian reasentade o habian
enconirado soluciones parciales o no verificadas, asi como aquellas que ya se habian desplazado en
afios anteriores ¥y no habian retomado o cuyo retorno no habia sido registrado, de modo que va
formaban parte del registro.

3

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




Tomando en cuenta lo anterior, se identificé que la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) [de reciente
creacion], fiene afribuciones para disefiar y monitorear la politica piblica
en materia de movilidad humana, por lo que se le consideraria como la
unidad administrativa idénea para hacer lo procedente en materia de
desplazamiento forzado interno. Para cumplir esta nueva atribucion, seria
necesario dotfarla de una estructura organizacional que se especialice en la
materia y que ademds coordine el Comité Técnico. El cuadro 1 presenta
dicha adicion esfructural.

Cuadro 1. Estructura Orgdnica adicional de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.

Percecpciones

Descripcion Plazas Percepciones requeridas
Director de Area 3 937,853 2,813,558
Subdirector de Area 8 505,000 4,040,000
Jefe de Departamento 14 359,678 5,035,497
Enlace 4 277,236 1,108,945

TOTAL 2797 959

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de SHCP

Por tanto, se considera que la estructura orgdnica adicional que dé
cumplimiento a este aspecto de la Iniciativa implicaria recursos adicionales
por 12 millones 997 mil 999 pesos (13.0 mdp).

4.1.2. Comité Ejecufivo

De la misma forma que en el punto anterior, se establecié ata Coordinacién
General de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados3 (CGCOMAR), de
la SEGOB como la unidad administrativa que podria asumir, dada la
semejanza en las atribuciones, aquellas que la Iniciativa propone para el
Comité Ejecutivo de coordinar las acciones vinculadas con el Registro y la
alimentacién del sistema de Informacion, asi como regular la asistencia

3 El objetive de la CGCOMAR es conducir las politicas asociadas al reconocimiento, cesacién,
cancelacion y revocacién de la condicidn de refugiado, asi como brindar asistencia institucional a
refugiados y exfranjeros que reciben proteccién complementaria, a fravés del establecimiento de
mecanismos de colaboracidn, conforme a lo establecido en los insirumentaos juridicos nacionales e
internacionales aplicables ¢ la materia, para que se contribuya y fortalezca la infegracion de esta
poblacién a la sociedad mexicana.
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humanitaria. Para que pueda cumplir con ello, se propone adicionar una
nueva esfructura organizacional como se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2. Estructura Crgdnica adicional de la Coordinacion
General de la Comisidén Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Percecpciones

Descripcidn Plazas Percepciones requeridas
Director General 1 1,881,946 1,881,944
Director de Area 1 837.064 837,064
Subdirector de Area 2 505,000 1,010,000
Jefe de Departamento 3 338,350 1,015,050 .
Enlace 4 277,236 2,495,126

TOTAL 1,237 187

Fuente: Eaborado por el CEFP con informacidn de SHCP

Por tanto, crear una estructura orgdnica adicionat que dé cumplimiento o
este aspecto de la Iniciativa implicaria recursos adicionales por 7 millones
239 mil 187 pesos (7.2 mdp).

4.1.3. Comité de Gestion de Informacién

Aplicando ia misma metodologia que en los puntos anteriores, se identificd
al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOJ, de la SEGOB como la unidad
administrativa que podria vincular sus objetivos con aquellos que permitan
prevenir, atender y lograr soluciones al desplazamiento forzado interno. Para
cumplir dichas afribuciones, se propone oafadir una estructura
organizaciondl que elabore y ponga en funcionamiento el marco normativo
que propone la Iniciativa tal como se presenta en el cuadro 3.

4 £l objetivo de la CONAPO es proponer y evaluar las acciones que se determinen en la planeacién
demogrdiica nacional, a fravés de la implementacién de los programas de desarrollo econdmico y
social gue se formulen dentro del sector gubernamental, para proveer de los insumos, previsiones
demogréficas. estudios e instrumentos indispensables en el disefio de las politicas plblicas del pais.
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Cuadro 3. FEstructura Orgdnica adicional del Consejo
Nacional de Poblacién.

. e . Percecpciones
Descripcidn Plazas Percepciones

requeridas
Director General Adjunto 1 1,717,729 1.717.729
Director de Area 2 837,064 1,674,129
Subdirector de Area 4 505,000 2,020,000
Jefe de Departamento 7 338,350 2,368,450
Enlace 8 277.236 2,217,890

TOTAL 9,998,198

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de SHCP

Crear la estructura orgdnica adicional que cumpia con el mandato que
plantea la Iniciativa requeriria de recursos adicionales por ¢ millones 998 mil
198 pesos (10.0 mdp).

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Se asume gue existen los bienes muebles e inmuebles disponibles para el
equipamiento de estafs) nueva(s) unidad(es} administrativa(s), asi como el
gasto operativo que implica su creacién vy, por ello no habria un impacto
presupuestario adicional por dichos aspectos.

Cabe resaltar que, en junio de 2018, el Institufo de Administracion y Avallos
de Bienes Nacionales (INDAABIN), de acuerdo con el inventario del
patrimonio inmobiliario Federal y Paraestatal reportd un total de 109,502
inmuebles competencia de diversas instituciones pUblicas {Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico [82,576], ofras dependencias administrativas
[14,468], entfidades paraestatales [12,078] y ofras instituciones publicas
federales [380]). E tipo de inmuebles gue integran el referido inventario son:
edificaciones, terrenos y mixto. Por ende, cuando no se cuente con bienes
nacionales aptos para cubrir las necesidades correspondientes, el Instituto
llevaria a cabo acciones para el mejor uso y aprovechamiento inmobiliario
entre otras, la puesta a disposicidn de inmuebles desaprovechados, mismos
que podrdn ser utilizados ‘para resolver necesidades de ofras instituciones
publicas.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Por ofra parte, el Articulo 27 del Reglamenio de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico sehala que las requisiciones
que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, en este caso
mobiliario de oficina, deberdn indicar la no existencia de bienes de las
mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de estos que sea
necesario adquirir o arrendar.

En suma, el costo fotal de establecer la estructura orgdnica de los Comités
del Mecanismo nacional que prevenga, atienda y repare el Desplazamiento
Forzado Interno seria de 30 millones 235 mil 384 pesos (30.2 mdp).

4.1.4. Registro

La Iniciativa senala que se deberd de contar con un Registro {articulo 21).
Para precisar el monto de recursos requeridos, se considerd que el Registro
Nacional de Victimas (RENAVI}, cumple con los criterios de simititud, al ser el
mecanismo administrativo y técnico que soporta fodo el proceso de ingreso
y registro de las victimas del Sistema Nacional de Atencién a Victimas.

En el Portal de Obligaciones de Transparencia, se obtuvieron cuatro
contratos para la realizacion de la base de datos del RENAVI, informacién
que se presentan en el cuadro 4 y que se actualiza a precios de 2020.

Cuadro 4. Confratos para crear un Registro Nacional de Personas Desplazadas

Deflactor Monto en
Monto del

ARo Ndmero de Conirafo QObjeto de Contrato Implicito del  precios de
Contrato PIE 2020

2014 CEAV-C-30-2014 SERVICIO DE ASESORIA EXTERNA PARA EL 249,400 0.77054992 323,645
DISENQ DEL. PLAN ESTRATEGICO DE
INTERACCION DEL REGISTRC NACIONAL
DE VICTIMAS

CEAV-C-2}-2014 SERVICIO DE ASES ORIA EXTERNA PARA EL 263,320 341,730

DISENQ TECNOLOGICG DELA
PLATAFCORMA DEL REGISTRO NACIONAL
DE VICTIMA

2015 CEAV-CONV-T4-2015 SERVICIO DE FABRICACIGN DE 23,635000 079202818 29.841.110
SOFTW ARE PARA LA PLATAFORMA DEL
REGISTRO NACIONAL DE VICTIMAS
CEAV-CONV-15-2015 SERVICIO DE CENTRO DE DATOS PARA LA 34,449 838 43,495,722
PLATAFORMA DEL REGISTRO NACIONAL
DEVICTIMAS

TOTAL 74,002,227

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn del Pertel de Obligaciones de Transparencia y del Banco de México, INEG y SHCP
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Asl, crear el Registro implicaria recursos por al menos 74 millones 002 mil 227
pesos (74.0 mdp).

4.1.5. Fondo Nacional de Atencién al Desplazamiento Forzado Interno.

El Fondo tiene por objeto contar con los recursos econdmicos suficientes
para atender, de manera integral, los casos reportados y avalados por el
Comité Ejecutivo del Mecanismo nacional para financiar la prevencién, la
asistencia humanitaria, atencidn y acciones de gobierno en la materia.

Para establecer una figura juridica que retna las caracteristicas que indica
la Iniciativa para este aspecto, se toméd en cuenta aguel cuyo objeto brinde
los recursos de ayuda y reparacién integral de las victimas del delito y de
violaciones de derechos humanos, es decir €l Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral (FAARI), el cual forma parte de la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas {CEAV), cuya conformacion se integra de los siguientes
elementos:

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en el rubro correspondiente, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin diverso, y sin que pueda
ser disminuido.

La aportacion al Fondo se realizard siempre y cuando el patrimonio
total del mismo sea inferior al 0.014% del gasto programable del
Presupuesio de Egresos de la Federacion del afio inmediato anterior;

li. El producto de la enajenacion de los bienes que sean decomisados
en los procedimientos pendles, en la proporcidn gue corresponda,
una vez gque se haya cubierto la compensacion, en los términos
establecidos en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales o en
la legislacion respectiva;

lll. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan
efectivas cuando los procesados incumplan con las obligaciones
impuestas por la autoridad;

IV. Ef monto de las reparaciones del dafo no reclamadas;

V. Las aportaciones que a este fin hagan en efectivo o en especie las
personas fisicas o morales de cardcter publico, privado o social
nacionales o extranjeros de manera alfruista;
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VI. Los rendimientos que generen los recursos que obren en el Fondo;

VI Los montos que se recuperen en virtud del derecho de repeficién
en los términos de esta Ley, y

Vll.Los demds recursos que se determinen en las disposiciones
aplicables. La constitucién del Fondo serd con independencia de ia
existencia de otros ya establecidos para la atencién a victimas.

La aplicacion de recursos establecidos en ofros mecanismos a favor de
la victima y los de esta Ley se hard de manera complementaria, a fin
de evitar su duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada
victima no podrd ser superior a los limites establecidos en esta Ley y Ias
disposiciones correspondientes.

Las compensaciones subsidiarias se cubrirdn con los recursos del Fondo
correspondiente al ejercicio fiscal vigente al momento de la solicitud.
La Comisidn Ejecutiva velard por la maximizacién del uso de los
recursos del Fondo, priorizando en fodo momento aquellos casos de
mayor gravedad

Lo anterior implicaria destinar recursos adicionales para la conformacion del
Fondo, por al menos, considerando 0.014% del gasto programable del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del aiio inmediato anterior {2020},
417 millones de pesos {4 billones 407 mil 403.7 millones de pesos x 0.014%)

Finalmente, a manera de resumen se presentan los concepto que
generarian un impacto presupuestal.

Concepto M::S;O
Comité Técnico 13.0
Comité Ejecutivo 7.2
Comité de Gestion de Informacion 10.0
Registro 74.0
Fondo Nacional de Atencidn al 617.0

Desplazamiento Forzado Interno

@A {212

Fuente: Eoborado por el CEFP
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4.2 Oftros aspectos de la iniciativa que no implicarian impacto
presupuestario

4.2.1. Brindar asistencia humanitaria oportuna, adecuada y necesaria.

La Iniciativa sehala, en los articulos 9, 28 y 34, que se brindaran medidas de
asistencia humanitaria, asi como de reparacion infegral del desplazamiento,
tales como: alimentos y agua potable; cobijo y vivienda adecuada; vestido;
asistencia médica, medicamentos, tratamientos médicos y de saneamiento
indispensables, entre otras; sin excluir otro fipo de asistencia que se pueda
identificar.

En este sentido, el articulo 38 de la Ley General de Victimas delega estos
aspectos en el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia
{SNDIF) o su andlogo, similar o correlativo en las entidades federativas y los
municipios, y las instituciones de las que dependen las casas de refugio y
acogida que existan y brinden estos servicios en el dmbito federal, estatal,
de la Ciudad de México o municipal.

A nivel federal, estas acciones se rediizardn a través de los programas
presupuestarios Servicios de Asistencia Social Integral (E040) vy Proteccion y
Restitucién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes {E041), ambos
a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famitia {SNDIF),
tos cuales tienen recursos asignados por 1,013.1 y 87.3 millones de pesos para
el presente ejercicio fiscal, respectivamente; se asume que no se requeririan
recursos adicionales para tales efectos. Por lo tanto, dichos aspectos, no
generarian impacto presupuestario adicional, aungue probablemente
tendrian que reasignarse los recursos aprobados.
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